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ACUERDO RELATIVO A LA ORGANIZACIÓN 
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LAS 
ENMIENDAS AL ACUERDO CONSTITUTIVO DE "INTELSAT" 
APROBADAS POR LA VIGESIMOQUINTA REUNIÓN 
DE LA ASAMBLEA DE PARTES, CELEBRADA EN 
WASHINGTON D.C. EN NOVIEMBRE DE 2000 


Asociación Nacional de Broadcasters Uruguayos (ANDEBU) 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) 
Administración Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 8 de setiembre de 2004 


(Sin corregir) 


PRESIDE: — Señor Representante Diego Martínez. 
MIEMBROS: Señores Representantes Felipe Carballo, Antonio López y María Eloísa Moreira. 


INVITADOS: Ingeniero Néstor Cricio, Asociación Nacional de Broadcasters Uruguayos (ANDEBU); 
doctor Fernando Pérez Tabó, Presidente de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicación (URSEC); Héctor Budé, Jefe de Frecuencia (URSEC) e Ingeniero Osvaldo 
Novoa, Subgerente Comercial de la Administración Nacional de Telecomunicaciones 
(ANTEL). 


SEÑOR PRESIDENTE (Martínez García).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el agrado de recibir al representante de ANDEBU, ingeniero 
Néstor Cricio, a los representantes de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, doctor 
Fernando Pérez Tabó y señor Héctor Budé, y al Subgerente General Comercial de ANTEL, ingeniero 
Osvaldo Novoa. 


Seguramente, nuestros invitados cuentan con los antecedentes documentales remitidos por la Secretaría de la 
Comisión con relación a un proyecto de ley que estamos considerando y que tiene que ver con el acuerdo 
relativo a la Organización Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, que contiene las enmiendas al 
acuerdo constitutivo de INTELSAT, aprobadas en noviembre de 2002 en la 25a. reunión de Asamblea de 
Partes realizada en Washington. 


La Comisión agradece los puntos de vista que nuestros visitantes puedan expresar al respecto. 


SEÑOR PÉREZ TABÓ.- En nombre de la URSEC, es un gusto participar de esta reunión de la 
Comisión para hacer llegar nuestro punto de vista sobre el proyecto. 


Como seguramente saben, INTELSAT fue creada por una resolución de Naciones Unidas del año 1961 y se 
formalizó con los acuerdos de constitución y operativos firmados el 20 de agosto de 1971, con vigencia al 12 
de febrero de 1973. Estos acuerdos fueron aprobados por nuestro país por el Decreto-Ley_N” 15.262 del 23 de 
abril de 1982. 


Por su parte y en ese marco, el Poder Ejecutivo, por resolución del 8 de noviembre del mismo año, autorizó a 
ANTEL a constituirse en firmante del acuerdo operativo ante INTELSAT. Eso hace que, en definitiva, 
ANTEL sea el que ocupe el lugar de parte en este acuerdo. 


Este acuerdo constitutivo fue enmendado en dos oportunidades con anterioridad a la que actualmente nos 
ocupa. Ambas enmiendas fueron aprobadas por la Ley N* 17.669, de 5 de julio de 2003, y hoy se encuentra a 
consideración la enmienda que, como decía el señor Presidente, fue aprobada por Asamblea de Partes en la 
ciudad de Washington, Estados Unidos, en noviembre de 2002 y que en grandes líneas contiene una 
separación funcional de la actual INTELSAT. En esa reunión los Estados miembros resolvieron que 
INTELSAT se convirtiera en una sociedad privada dedicada a las comunicaciones mundiales por satélite. A 
su vez, se establece la Organización Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, ITSO, continuando la 
estructura anterior de INTELSAT como organización intergubernamental encargada de supervisar el 
cumplimiento de las obligaciones de servicio público y de la conectividad que va a comenzar a desarrollar o 
que desarrolla INTELSAT Limitada. 


En su momento, me voy a permitir solicitar al ingeniero Novoa que amplíe con más detalles estos hechos, 
porque en definitiva todo esto contó con la participación de ANTEL. Este organismo participó en las 
instancias de decisión que lleva este proceso y el 11 de junio de 2001 su Directorio decidió aprobar la firma 
de la documentación correspondiente al proceso de privatización de INTELSAT y el traspaso de los activos a 
INTELSAT Limitada, aprobar el contrato de novación por el cual se sustituye a INTELSAT por INTELSAT 
Limitada y, a su vez, aprobar las enmiendas que están en este momento a consideración del Parlamento, para 
lo cual solicitó también al Poder Ejecutivo el inicio del trámite parlamentario a los efectos de ratificar el 
acuerdo y su posterior depósito ante el Departamento de Estado de los Estados Unidos. 


En grandes líneas, esto es de lo que trata el proyecto de ley a estudio. Nosotros, como Unidad Reguladora, 
entendemos -esto también ha sido compartido por el Ministerio de Defensa Nacional-, que este proyecto es 
bueno y que lo que está haciendo es separando, de alguna manera, el funcionamiento de INTELSAT en esas 
dos grandes vertientes. Por una cuestión de dinámica y operativa comercial, nos parece mucho más adecuada 
la estructura que se propone que tenga esta sociedad, por supuesto que con supervisión directa, sobre todo en 
lo que tiene que ver con el cumplimiento de sus fines en cuanto a conectividad de esta organización 
intergubernamental que en definitiva es la que actúa en nombre de los Estados parte para el cumplimiento de 
los fines que se han fijado en el momento de la constitución. 


En conclusión, entonces, creemos que tal como se ha hecho en oportunidades anteriores con las enmiendas 
que han ido sucediéndose en el tiempo, tanto en el acuerdo constitutivo como en el acuerdo operativo, sería 
bueno que el Parlamento diera luz verde para materializar esto que está a su consideración. 


Por último, y simplemente a título de mero comentario, debe tenerse presente también que la participación de 
nuestro país a través de ANTEL es del 0.0562%. Por lo tanto, en la vida real -aspecto que también es 
importante analizar- nuestra capacidad para incidir en una decisión de estas características es bastante 
acotada. Esto no va en desmedro de la opinión que acabamos de verter en cuanto a lo oportuno que nos 
parece este proyecto. 


SEÑOR NOVOA.- Creo que vale la pena explicar el proceso de INTELSAT desde su creación, porque 
esto es como la culminación de un proceso que se inició cuando este se creó. 


La idea de INTELSAT surgió en la época del gobierno de Kennedy como una forma de dar comunicaciones 
accesibles a todos los países del mundo, en momentos en que recién empezaban a aparecer las 
comunicaciones vía satélite y que era un recurso muy escaso y costoso que no estaba al alcance de todos. 
Dado que desde el punto de vista de los privados no se podía pensar en la creación de una empresa satelital 
tan grande que pudiera dar servicio a todo el mundo fue que surgió la idea de una empresa, propiedad de 
todos los países, que diera esos servicios de conectividad necesaria para la vida humana. 


En realidad, surgieron dos organismos: uno fue INTELSAT que era para comunicaciones fijas y el otro fue 
INMARSAT, para comunicaciones marítimas móviles. 


En sus inicios INTELSAT fue la única compañía que daba esos servicios -durante muchos años fue 
monopólica- y a medida que fue progresando tanto la tecnología como el mercado de las comunicaciones 
satelitales, empezaron a aparecer competencias. Por lo tanto, en un momento se planteó cambiar la estructura 
de INTELSAT porque se habían abierto mucho los mercados en todo el mundo y el hecho de que fuera una 
empresa propiedad de varios estados que tenían una legislación especial en cada uno de ellos le presentaba 
dificultades ante los órganos reguladores de Europa y, principalmente de Estados Unidos. En muchos países 
los órganos reguladores le exigían condiciones especiales por su característica de estatal. Frente a esto se 
planteó que para que INTELSAT pudiera seguir funcionando como un operador satelital comercial -en 
definitiva, es lo que era-, pero en un plano de igualdad con todos los demás, era necesario cambiar su estatus 
jurídico y pasar de ser un organismo de Estado a una empresa privada con acciones. Esta es la culminación 
de ese proceso. 


Antiguamente se tenían dos órganos de Gobierno: uno era el de partes, donde estaban representados los 
Estados; y otro era el de los designatarios que eran los operadores. Entonces, se pasa a una empresa 
netamente privada donde los operadores son los que pasan a tener la propiedad de la acción de la empresa y 
los que la dirigen. Así es como más o menos venía funcionando en los hechos. Esto oficializa el asunto y 
facilita el trato que le dan los órganos reguladores, sobre todo los de la Unión Europea y los de Estados 
Unidos, que eran los que tenían más objeciones. Entiendo que esto es la culminación de un proceso que se 
inició al comenzar con su función INTELSAT y que ahora culmina, al ser este independiente y propiedad de 
sus usuarios. 


SEÑOR CRICIO.- Como los señores Diputados saben ANDEBU es una Asociación de Radiodifusores. 
Esto no nos toca directamente, pero haremos algún comentario con respecto al espectro y a la 
administración, sobre todo porque lo consideramos un recurso natural de los países a través del 
patrimonio de la comunidad internacional, es decir, lo que a nosotros nos corresponde administrar. 
Con respecto a este asunto creemos que se trata de algo consumado. Nos han explicado muy bien por 
qué han llegado a estas formas de operación y es indudable que esto está manejado por capitales. En la 
ONU tenemos un voto, pero con lo que contamos aquí -acá no tenemos un voto- es con un porcentaje 
de una empresa que era estatal y que ahora pasa a ser privada. 


Pensamos que es muy importante que los Estados conserven la administración del espectro de sus países, 
porque es un recurso natural como otros tantos, entre ellos el espacio aéreo o las aguas jurisdiccionales. 
Consideramos que esto es importante y que aquí se está haciendo bien. Creemos que se necesitan más 
recursos para tener más presencia en los foros internacionales donde de alguna forma se manejan estas cosas 
y también, por supuesto, las posiciones orbitales. Todo necesita un soporte de capitales porque aunque halla 
espectro electromagnético si no logramos colocar transmisores, así como receptores a funcionar y satélites en 
órbita es imposible generar repetidoras. Diría, como una reflexión o explicación de esta situación, que el 
capital se vuelve más importante que los recursos naturales de los países. Es necesario recurrir a ellos y los 
que los tienen en mayoría controlan la situación. Nos preocupa que esto no se realice con la velocidad 
necesaria; me refiero a generar políticas de Estado en lo relativo a comunicaciones. Creo que hay mucho por 
hacer en ese sentido. 


Me parece que se trata de algo que no tiene retorno; esto es así y debería tomarse como es. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aclaro que ya contamos con un informe que nos fue proporcionado por el 
señor Representante Arturo Heber Fiillgraff, quien es miembro informante. Dicho informe es muy 
ilustrativo y en el se hace referencia a las perspectivas que presenta el tratamiento de este tema. Nos 
parecía que iba a ser muy enriquecedor contar con la opinión de ustedes y ahora que ya se han 
expresado se ha confirmado el acierto que tuvimos cuando los convocamos. 


SEÑOR PÉREZ TABÓ.- Si bien el proyecto no tiene ninguna injerencia con relación al tema, en 
función de las palabras que ha expresado el ingeniero Cricio, me gustaría agradecer que, en su opinión, 
la administración del espectro se está haciendo bien, porque es de mi responsabilidad directa. 


Deseo señalar expresamente que la aprobación de este proyecto en nada afecta el dominio público, así como 
las potestades del Estado uruguayo, del gobierno uruguayo y de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones en lo particular, en lo que tiene que ver con la administración y control del espectro 
radioeléctrico nacional. Deseaba dejar esto bien en claro porque quizás cuando se lea la versión taquigráfica 
se puede prestar a confusiones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Asuntos Internacionales agradece la presencia de una 
delegación integrada por autoridades de ANDEBU, URSEC y ANTEL. 


(Se retiran de Sala autoridades de ANDEBU, URSEC y ANTEL) 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


